24 Gmina Dobre

Zatgcznik do uchwaty
nr XXX z dnia XXX

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

na lata 2016-2020

Dobre 2016



Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Dobre na lata 2016-2020

Spis tresci

Y =T 3
1.1 Metoda DadaWECza. ... ..coouiiiiiiieeiee et s 4
2. Przemoc w rodzinie w Swietle obowigzujgcych przepisOw prawa ........ccccceeeeevveeeeccveeeeeennen. 5
I = T o] [ o] =14 o Lo 11V APPSR 8
4. Diagnoza problemu W rOdzZiNIE ......cci i e e e e 12
5. Program ochrony ofiar przemocy W rodzinie .........ccoeciieeiiiiiiee i e 18
5.1 Cele programu ochrony ofiar przemocy W rodzinie .......ccccceeeeeeeiciiieeeee e, 20
5.2 ReAliZacja PrOSramMUe.....ccccccieiccciiiieeeee e e e ettt e e e e e e e s e e e e e e s e eesnnnaraeeeeeeeesssnnsrnnneeaaeeens 22
5.3 AIESACH 1.ttt e et e et e e b b e e e bt e e e bt e e e bt e e eareeeearee s 22
5.4 Srodki finansowe Na realizacje Programu.........ccccecueuceeireeeceeeeeeeeeeeses e ses e 23
6. Monitoring i ewaluacja Programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie ........ccccceevcvveeeenneen. 24



Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Dobre na lata 2016-2020

Jednym z istotnych celéw polityki spotecznej panstwa jest tworzenie warunkéw do
prawidfowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu postaw i zachowan
generujgcych patologie, w tym przemoc domowa.

Rodzina stanowi system wewnetrznych relacji i powigzan, w ktorym wszyscy
cztonkowie wzajemnie na siebie oddziatujg, pozostajagc w dynamicznej réwnowadze. Kazda
zmiana wptywa na caty ten system. Przemoc w rodzinie zaburza funkcjonowanie tego systemu,
naruszajgc podstawowe prawa cztowieka, niszczac poczucie godnosci, szacunku i zaufania.
Przywrécenie  prawidiowego  funkcjonowania  rodziny ~wymaga  podejmowania
interdyscyplinarnych oddziatywan nie tylko w stosunku do oséb doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie, ale i do 0séb stosujgcych przemoc. Problem przemocy w rodzinie dotyka osdb
réznej pfci i wieku, pochodzgcych ze wszystkich warstw spotecznych. Ofiarami przemocy
najczesciej s kobiety oraz osoby zalezne: dzieci, osoby okresowo lub trwale niepetnosprawne
ze wzgledu na staros¢ czy chorobe. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie
Dobre na lata 2016-2020 zostat przygotowany w ramach realizacji zadan wtasnych samorzadu
gminy na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Program przeciwdziatania przemocy sktada sie z:

zagadnien prawnych, teoretycznych i diagnostycznych dotyczacych przemocy

w rodzinie, w tym zasobow instytucjonalnych dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania

przemocy w rodzinie i analize SWOT,

Programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

Gtéwnym celem Programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w Gminie Dobre.
Dokument odnosi sie do funkcjonujgcego w regionie systemu przeciwdziatania przemocy
W rodzinie, proponujac dziatania skierowane do oséb i podmiotow zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w gminie.

Prezentowany Program przedstawia dziatania wobec problemu przemocy domowej
i tworzy ramy zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Dobre. Nalezy zaznaczyé, iz skuteczno$é Programu zalezy przede wszystkim od
zaangazowania poszczegolnych instytucji i organizacji w dziatania podejmowane na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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W celu opracowania prezentowanego Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla

GOPS w Gminie Dobre wykorzystano nastepujgce metody badawcze:

analize materiatéw zastanych, czyli informacji zgromadzonych w celach
administracyjnych, udostepnionych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej do
zaobserwowania ilosci 0s6b korzystajgcych z pomocy GOPS oraz S$rodkéw
przeznaczonych do rozdysponowania,

wywiad swobodny z pracownikami GOPS, umozliwiajgcy zestawienie danych
liczbowych z pracg Osrodka i bezposrednimi kontaktami z klientami,

informacje udostepnione przez szkoty znajdujgce sie na terenie Gminy, w celu
stworzenia diagnozy,

dane udostepnione przez Szkote Podstawowg w Dobrem z przeprowadzonej ankiety
dotyczace]j zjawiska przemocy wsréd ucznidw klasy 1V,

dane statystyczne udostepnione przez Komisariat Policji w Dobrem umozliwiajgce

oszacowanie skali przemocy w rodzinie.

Zebranie powyzszych materiatéw umozliwito stworzenie catosciowego obrazu kwestii

zwigzanych z rodzing oraz jej ewentualnymi problemami, z ktérymi zmagaja sie dorosli oraz

dzieci pochodzace z zagrozonych rodzin na terenie Gminy Dobre.

Dane liczbowe oraz statystyczne postuzyty do przedstawienia tendencji wybranych

obszaréw. Natomiast informacje udostepnione przez dyrekcje poszczegdlnych jednostek

organizacyjnych umozliwity opisanie dziatan realizowanych przez poszczegdlne szkoty na rzecz

wspierania ucznidw pochodzacych z rodzin z dysfunkcjami, problemami finansowymi czy

zmagajgcymi sie z problemem opiekuiczo-wychowawczym oraz ich rodzin, a takze dziatan

majacych na celu zapobiegac przemocy.
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2 . Przemoc w rodzinie w Swietle obowigzujacych przepisow prawa

Potrzeba podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika
z zapiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz

z zapiséw Ustawy o pomocy spoteczne;.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 z pdin. zm.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 i 71 wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta
szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro Panstwo ma obowigzek
uwzgledni¢ w swej polityce spotecznej, zwtaszcza poprzez udzielanie szczegdlnej pomocy
rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji spotecznej. Przepis art. 33 Konstytucji wskazuje,
ze kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spoftecznym i gospodarczym, natomiast zgodnie z art. 72 Konstytucji,
Rzeczypospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organow
wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem

i demoralizacja.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 ., poz. 1286) reguluje kwestie zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi. Ponadto, ustawa okresla:
— zasady dziatania i kompetencje Pafstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych,
— zasady sprzedazy napojow alkoholowych,
— zasady dziatania izb wytrzezwien,

— sposdb leczenia oséb naduzywajgcych alkoholu.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.

z 2015 r., poz. 1390) okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
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zasady postepowania wobec osdb dotknietych przemocg w rodzinie oraz osoéb jg stosujgcych.
Zadaniem gminy w szczegdlnosci jest tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie, w tym:

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuigce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicbw w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,
— zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
— tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.
Ustawa zobowigzuje osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych
powziety podejrzenie o wystepowaniu przemocy w rodzinie do niezwtocznego zawiadomienia
o tym Policji lub Prokuratury. Ponadto, Ustawa zakazuje stosowanie kar cielesnych wobec
dzieci, reguluje ochrone nad ofiarami przemocy, a co najwazniejsze wprowadzita takze wymég
tworzenia w kazdej gminie zespotéw interdyscyplinarnych w celu przeciwdziatania przemocy

W rodzinie.

(t.j.Dz.U.z2015r., poz. 163). Ustawa

okresla:

zadania w zakresie pomocy spotecznej,

rodzaje Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,

organizacje pomocy spotecznej,

zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotfeczne;j.

Dokument traktuje pomoc spoteczng przede wszystkim jako instytucje, umozliwiajgcg wyjscie
z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom, ktdre nie sg w stanie wykorzystac
wiasnego potencjatu, zasobdéw czy predyspozycji, ze wzgledu na niemoznos¢ samodzielnego

przezwyciezenia problemoéw w zyciu codziennym.

Nadrzednym celem prezentowanego Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

jest zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie na terenie Gminy Dobre oraz podniesienie
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skutecznosci dziatan na rzecz oséb doswiadczajgcych przemocy, a takze oséb stosujgcych
przemoc wobec domownikéw. Najwazniejsze jest zniwelowanie na tyle, ile to tylko mozliwe
skali stosowanej przemocy wobec najblizszych. Realizacja celdw upatrywana jest
W zaangazowaniu catego gminnego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.
Zadania bedg podejmowane przez wszystkie gminne jednostki i instytucje, a takze organizacje
pozarzgdowe dziatajgce na terenie Gminy Dobre na rzecz rodziny oraz szeroko pojmowanego

bezpieczenistwa.
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W Swietle przepisu art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, jako przemoc w rodzinie nalezy rozumiec¢: ,jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
cztonkdw rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca!”.

Ustawa jako cztonka rodziny definiuje osobe najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy
zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2015 r., poz.1528), a takze inng osobe wspdlnie
zamieszkujgca lub gospodarujaca.

Natomiast, przemoc domowa to ,kazde dziatanie jednego z cztonkéw rodziny lub
zaniedbanie, ktére zagraza zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnosci innego
cztonka tej samej rodziny badZ powaznie szkodzi rozwojowi jego (jej) osobowosci.?”

Przemoc w rodzinie mozna ocenia¢ w kategoriach prawnych, moralnych,
psychologicznych i spotecznych, poniewaz przemocg zajmuija sie takie dyscypliny naukowe, jak:

psychologia, pedagogika, prawo, socjologia, polityka spoteczna itp.

Perspektywy postrzegania przemocy?:
— prawna - jest $cigana przez prawo (kodeks karny, kodeks wykroczen),
— moralna - krzywdzenie oséb stabszych to zto moralne (kodeks, wyczucie moralne,
sumienie, normy moralne przekazywane z pokolenia na pokolenie),
— psychologiczna — przemoc wyzwalajgca psychiczne zjawiska, jak cierpienie,
doznawanie poczucia krzywdy, bezsilnos$é,

— spoteczno—polityczna — przemoc na duzg skale, grupy stosujgce przemoc.

! Definicja przyjeta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z pdzn. zm.)

2 Definicja Rady Europy 1986.

3 J.Mellibruda: Charakterystyka przemocy w rodzinie (online). [Dostep 08.09.2015]. Dostepny w Internecie

http://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik_-_eksperci_radza/01._Jerzy_Mellibruda.pdf
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Najczestszym objawem u oséb doswiadczajgcych przemocy jest wyuczona bezradnos¢. Jest
ona poddaniem sie, zaprzestaniem dziatania, co wynika z przekonania, ze jakichkolwiek dziatan
nie podjetaby sie ofiara, nie bedzie to miato zadnego znaczenia, poniewaz zawsze znajdzie sie

powdd do kontynuowania przez oprawce zachowan agresywnych.

O przemocy mowimy wtedy, gdy zostang spetnione cztery warunki:

— jest intencjonalna - przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary,

— sily s nierédwnomierne - w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg osoba.
Ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy,

— narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sity i narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.),
— powoduje cierpienie i bdl - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Dos$wiadczanie bdlu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony?.

Rodzaje przemocy:

— przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg rekg i piesciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogos$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
Zrgcymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej
pomocy, itp.

— przemoc psychiczna - wySmiewanie pogladdéw, religii, pochodzenia, narzucanie
wiasnych pogladdw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata
krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie
i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie sie postuszenstwa,
ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grézb, itp.

— przemoc seksualna - wymuszanie pozycia  seksualnego,  wymuszanie

nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami

4 http://www.boleslawiec.policja.gov.pl/www/index.cgi?numer=2&menu=1
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trzecimi, sadystyczne formy wspodtzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci,
krytyka zachowan seksualnych kobiety, itp.

przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, itp.>

zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich.

Skutki przemocy®:

przemoc fizyczna — naruszenie nietykalnosci fizycznej — przemoc zwigzana
z intencjonalnym uszkodzeniem ciata lub zmierzajgca do jego uszkodzenia. Przemoc
fizyczna niesie ze sobg choroby, ktére s konsekwencjg dziatan, zespdt stresu
pourazowego, stres, strach, lek.

przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej — to przemoc, w ktérej dominujg
grozby i przymus. Najczestsza przemoc, ktéra jest trudna do udowodnienia. Zniszczenie
poczucia wiasnej wartosci i godnosci, ostabienie psychicznych i fizycznych zdolnoSci
stawiania oporu oraz wyrobienie przekonania o daremnosci jego stawiania,
odizolowanie od zewnetrznych Zrédet wsparcia, catkowite uzaleznienie ofiary od
przesladowcy, strach i utrata nadziei, choroby psychosomatyczne, ciggty stres,
zaburzenia snu, itp.

przemoc seksualna — naruszenie intymnosci - to zmuszenie do aktéw seksualnych
wbrew woli. Do rodzaju tej przemocy zaliczamy gwatt, rozbieranie z uzyciem sity,
stosunek analny i oralny wbrew woli. Przymus moze polegac na bezposrednim uzyciu
sity lub emocjonalnym szantazu. Skutkiem jest obnizenie samooceny i poczucia wtasnej
wartosci, obawa do przedstawicieli pfci sprawcy przemocy, zamkniecie, lek, utrata
poczucia godnosci.

przemoc ekonomiczna — naruszenie wilasnosci — przemoc ta zwigzana jest
z uzaleznieniem od partnera/wspotmatzonka ze wzgledu na ograniczony dostep do
srodkéw finansowych. Osoba uzalezniona zmuszona jest prosi¢ nawet o niewielkie
srodki pieniezne. Ponadto, osoba to zostaje niedopuszczona do mozliwosci podjecia

pracy zawodowej. Przemoc ekonomiczna wigze sie celowym niszczeniem czyjejs$

5 Dane Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”

5 http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy
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wiasnosci, pozbawianiem Srodkow lub stwarzaniem warunkow, w ktdrych nie sg

zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby.
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” Funkcjonariusz Policji
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, przedstawiciele gminnych
komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przedstawiciele oswiaty oraz ochrony
zdrowia biorgc udziat w interwencji zwigzanej ze stosowaniem przemocy w rodzinie lub
w przypadku uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie wypetniajg
formularz ,,Niebieskiej Karty”, ktéra wszczyna procedure. Wypetniony formularz przekazuje sie
do przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego w terminie 7 dni. Wszczynajac procedure,
podejmuje sie dziatania interwencyjne majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie, co
do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag w rodzinie. Warto zaznaczy¢, ze
,Niebieska Karta” nie stanowi podstawy do wszczecia postepowania karnego, w przypadku
ztozenia zawiadomienia i wszczecia postepowania moze ona zosta¢ wykorzystana jako dowdéd
procesowy.

»,Niebieska Karta” sktada sie z kilku formularzy:

Formularz ,,A” - wypetnia przedstawiciel jednego z podmiotéw wymienionych w art. 9d

ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

w obecnosci osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca

w rodzinie.

Formularz ,B” - wypetnia osoba, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze dotyczy jej

przemoc.

Formularz ,C” - wypetniajg cztonkowie zespotu badz grupy roboczej na posiedzeniu,

w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta

przemocg w rodzinie.

Formularz ,D” - réwniez wypetniajg cztonkowie zespotu badz grupy roboczej

w obecnosci osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

12
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Tabela 1. Liczba wszczetych procedur "Niebieska Karta" w gminie Dobre.

2015 (do dnia
Rok 2013 2014
30.06.2015)
Liczba wszczetych
6 12 14
procedur

Zrédto: Dane z Komendy Policji w Dobrem

Jak przedstawia powyisza tabela, liczba zatozonych ,Niebieskich Kart” wzrasta.
Informacje udostepnione przez Komende Policji w Minsku Mazowieckim pokazuja, ze sprawcy
przemocy w rodzinie na terenie Gminy Dobre to mezczyzni. W przeciggu dwéch lat (od
01.01.2013 roku do 13.10.2015 roku) odnotowano przeszto 500 interwencji domowych
zwigzanych z agresjg, przejawami przemocy wobec domownikdow. Liczba sprawcow przemocy
domowej w ciggu dwdch lat wzrosta dwukrotnie. W 2013 roku zatrzymanych sprawcéw byto
9, natomiast w 2015 roku sprawcéw byto juz 22.

W skali kraju prezentuje sie rowniez tendencja wzrostowa, jesli chodzi stosowanie
przemocy wobec najblizszych w rodzinnym otoczeniu, odnotowano réwniez spory wzrost
liczby zaktadanych ,Niebieskich Kart”. W stosunku od roku 2012, w 2014 roku liczba
wypetnionych formularzy wzrosta o 26 516 kart. Wzrosta rowniez liczba ofiar oraz liczba
podejrzanych stosujgcych przemoc wobec, ktorych toczy sie postepowanie S$ledcze.
Odnotowano niezwykle duzg liczbe sprawcéw podejrzanych o stosowanie przemocy bedacych

pod wptywem alkoholu. W roku 2014 w stosunku do 2012 roku obserwowalny jest wzrost

0 18 686 sprawcow.

Tabela 2. Dane dotyczace przemocy domowej w Polsce

2012 2013 2014

Liczba wypetnionych
formularzy ,Niebieska

Karta”

51292

(wtym 44 146
wszczynajacych
procedurei7 146
dotyczacych kolejnych
przypadkow w trakcie

procedury)

61047

(w tym 50 934
wszczynajacych procedure i
10 113 dotyczacych
kolejnych przypadkow w

trakcie procedury)

77 808

(w tym 63 467
wszczynajacych procedure i
14 341 dotyczacych
kolejnych przypadkow w

trakcie procedury)
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Ogolna liczba ofiar

przemocy

76 993

86 797

105 332

Liczba ofiar — kobiet

50 241

58 310

72786

Liczba ofiar — mezczyzn

7 580

9233

11491

Liczna ofiar - matoletnich

19172

19 254

21055

Ogolna liczba os6b
podejrzewanych o

przemoc

51531

61450

78 489

Liczba podejrzewanych

sprawcow — kobiet

3522

4 440

5301

Liczba podejrzewanych

sprawcow — mezczyzn

47728

56 755

72791

Liczba podejrzewanych

sprawcéw — mezczyzn

281

255

397

Ogolna liczba
podejrzewanych
sprawcoéw bedacych pod

wptywem alkoholu

31387

37 650

50073

Podejrzewani sprawcy pod
wptywem alkoholu —

kobiety

1005

1289

1969

Podejrzewani sprawcy pod
wptywem alkoholu

mezczyzni

30333

36 327

48 055

Podejrzewani sprawcy pod
wptywem alkoholu —

nieletni

49

34

49

Liczba dzieci
umieszczonych w nie
zagrazajagcym im miejscu
(np. rodzina zastepcza,
dalsza rodzina, placowka

opiekuncza)

527

426

346

Zrédto: Statystyki Policji’

"http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html
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Wzrost liczby interwencji oraz liczby sprawcéw w Gminie Dobre ukazujg nasilajacy sie
problem — przemoc domowg. Powyisze liczby potwierdzajg zasadnos¢ powstania
prezentowanego Programu.

Organizacjg dziatan majgcych na celu edukacje spoteczenstwa z zakresu
przeciwdziatania przemocy zajmujg sie szkoty funkcjonujgce na terenie Gminy Dobre. Edukacja
z zakresu przeciwdziatania stosowaniu przemocy oraz jej ewentualnych skutkéw, a takze
naduzywania s$rodkéw zmieniajgcych $wiadomos$é najczesciej przyczyniajacych sie do
zachowan agresywnych jest celem szkdt. Wyksztatcona kadra nauczycieli oraz pracownikéw
pedagogicznych podejmuje dziatania podczas biezgcej pracy z uczniem, prowadzonych
obserwacjach zachowan ucznidéw oraz spotkan z rodzicami.

Zadaniem szkét w Gminie Dobre jest rdwniez wspieranie i pomaganie uczniom, gdy oni
sami, jak i ich rodziny majg problemy w funkcjonowaniu w spoteczenstwie tak, by wczesnie
interweniowa¢ i zapobiega¢ ewentualnym nieszczeSciom. Kadra pracownikow
pedagogicznych zajmuje sie dzieckiem w momencie, w ktérym nie znajduje sie ono w domu
i pod opiekg rodzicow oraz prawnych opiekundéw. Wazne jest stworzenie warunkéw do
rozwoju, mozliwosci przezwyciezania trudnosci oraz ksztattowania odpowiednich postaw,
w tym wyksztatceniu zachowan asertywnych.

Szkota Podstawowa w Mlecinie podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania
przemocy poprzez organizacje tzw. ,pogadanek” na temat przemocy dla rodzicdw oraz dzieci.
Prowadzone sg réwniez spotkania, rozmowy przez specjalistdw zapraszanych do szkoty, np.
policjantdw przyblizajgcych tematyke szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Dodatkowo
wychowawcy podczas zaje¢ z uczniami poruszajg kwestie zwigzane z pomocg, szukaniem
wsparcia czy ewentualnego poradnictwa. Ponadto, Szkota umozliwia uczestniczenie uczniéw
w warsztatach prowadzonych na rzecz wypracowania postawy asertywnej, umozliwiajgcej
radzenie sobie w trudnych sytuacjach. Najwazniejsza jest jednak praca kazdego z nauczycieli
oraz dziatania jakie podejmuje w kontakcie z uczniem. Wychowawcy majac codzienng
stycznos¢ z dzieémi sg w stanie dostrzec wszystkie niepokojgce zachowania i podjgé
odpowiednie kroki do rozwigzania sytuacji problematycznych.

W Szkole Podstawowej w Dropiu organizowane sg podobne dziatania, jak w Mlecinie

(28.08.2015)
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na rzecz wspierania uczniow oraz ich rodzin w sytuacjach budzgcych niepokdj. Kadra
nauczycieli obserwujgc zachowania uczniéw stara sie interweniowaé w momencie, w ktérym
dostrzegalne sg zachowania budzace zaniepokojenie.

Szkota Podstawowa w Dobrem przeciwdziata przemocy poprzez przeprowadzenie raz
w roku ankiety diagnozujgcej poziom agresji w szkole oraz jej przejawy, a takze opracowanie
na podstawie wnioskéw dziatan wychowawczych na kolejny rok szkolny. Z ankiety, w ktorej
wzieto udziat 48 ucznidw (25 dziewczynek i 23 chtopcdéw) wynika, ze 45 ucznidw, tj. 93,75%
czuje sie w szkole bezpiecznie i tylko 3 ucznidéw (2 dziewczynki i 1 chtopiec) zdeklarowato brak
poczucia bezpieczenstwa. Pozytywnym zjawiskiem jest liczba badanych, ktdra nigdy nie
doswiadczyta przemocy w szkole 21, tj. 43%. Najczestszymi formami agresji, z ktéorymi maja
styczno$é uczniowie to:

— przezywanie i uzywanie wulgarnych i ponizajgcych stow (doswiadczyto tego 50%
ucznidéw, w tym wiecej chtopcéw), jest to o tyle niepokojgce zjawisko, ze miata z tym
stycznos¢ potowa badanych,

— wysmiewanie, dokuczanie (20,8% w tym wiecej dziewczat),

— plucie (14,5% w tym wiecej chtopcow),

— bicie, kopanie (8,3% w tym wiecej chtfopcow).

Z ankiety wynika, ze sprawcami przemocy sg najczesciej chtopcy, wskazato ich 45% badanych.
Chtopcdw stosujgcych przemoc ze swojej klasy wskazato 22,9% badanych, natomiast ze
starszych klas 19,7% badanych. Niepokojgce wsrdéd badanych ucznidw jest niemdéwienie
o stosowanej przemocy. Tylko 11 uczniéw zasygnalizowato niepokojace zachowania rodzicom.
Warto zwrécic na te informacje szczegdlng uwage podejmujac dziatania na kolejny rok szkolny.
Ponadto, organizowanie raz w roku ,Szkolnego dnia Bezpieczenstwa”. Kadra pedagogiczna
stara sie reagowac na kazdy przejaw agresji i rozwigzywaé na biezgco wszystkie konfliktowe
sytuacje. Ponadto, Szkotfa uczy dzieci technik roztadowania ztosci oraz postawy asertywnosci.
Udziela wsparcia ofiarom przemocy, rodzinom wymagajgcym opieki, a przede wszystkim uczy
dzieci reagowania na wszelkie przejawy agresji, ktérej sg Swiadkami. Dodatkowo, zacheca
dzieci do aktywnego spedzania wolnego czasu poprzez organizacje zajeé pozalekcyjnych, w tym
zajec sportowych.

Gimnazjum w Dobrem podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy
poprzez badanie poczucia bezpieczeistwa w szkole oraz organizacje corocznie

,Miedzynarodowego Dnia bez Przemocy”, podczas tego Swieta wydawana jest gazetka
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informacyjna oraz prowadzone sg zajecia z pedagogiem, majgce na celu przyblizenie uczniom
tematyki przemocy oraz reakcji na zjawiska budzace niepokdj. Wyniki badan bezpieczeristwa
przedstawiane sg podczas spotkan z rodzicami, ponadto pracownicy starajg sie na bazie
whnioskéow planowad przyszte dziatania, by nie dopusci¢ do powielania sie tych samych
probleméw. Dodatkowo w szkole podczas biezgcej pracy nauczycieli prowadzone s3 zajecia
uczgce miodziez postawy asertywnej. Gimnazjum przygotowane jest na wypadek podjecia
dziatan niezbednych do zatozenia oprawcy ,Niebieskiej Karty”, aczkolwiek szkota jeszcze nie
musiata podjg¢ takich krokéw. W szczegdlnych sytuacjach szkota wspodtpracuje z Policjg,
jednak stara sie wewnetrznie rozwigzywac problemy. Organizujgc w szkole spotkania z Policjg,

mtodziezy przyblizana jest tematyka przemocy oraz konsekwencji prawnych.
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Opracowanie programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie zostato okreslone ustawg
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Program ochrony osdb
doznajgcych przemocy w rodzinie stanowi integralng cze$s¢ gminnego Programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
Gminie Dobre.

Stworzenie szczegdtowego, dostosowanego do sytuacji Gminy programu wymaga
uporzadkowania informacji poprzez analize SWOT. Jest to narzedzie badawcze kompleksowo
okreslajgce mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, niezbedne do zdiagnozowania
obecnej sytuacji oraz prognozowanych skutkdw. Polega ona na zidentyfikowaniu czterech
wymienionych grup czynnikow i okresleniu ich wptywu pozytywnego, jak i negatywnego na

sytuacje gminy:

Mocne strony Stabe strony

- zaangazowanie szkét w dziatania na rzecz - ograniczone srodki finansowe,
promowania rodziny, bezpieczenstwa w rodzinie - niewystarczajace Srodki finansowe na szersza
(organizacja prelekcji, ,,pogadanek”, spotkan ze skale dziatan na rzecz rodzin,
stuzbami bezpieczenstwa, znanymi osobami), - duzo dokumentacji a za mato czasu na prace
- bardzo dobra wspétpraca z Policjg, Gminnag socjalna,
Komisjg Rozwigzywania Problemoéw - brak checi do zmiany swojej trudnej sytuacji
Alkoholowych, rodzinnej,
- dyzury radcy prawnego, - ubdstwo spoteczenstwa,
- wyszkolona kadra pracownicza w Gminnym - zbyt mata aktywnos¢ i gotowos¢ ze strony
Osrodku Pomocy Spotecznej, spotecznosci lokalnej do wspdtpracy,
- otwartosc instytucji na wspoétprace ze - brak wczesnej diagnostyki problemoéw rodziny,
srodowiskiem lokalnym, - brak bezptatnych ofert zaje¢ kulturalnych,
- pomoc rodzinom zgodnie z ustawg o sportowych dla rodzin zastepczych,
Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawg o pomocy | - niedostatek dziatan na rzecz tzw. pedagogiki
uprawnionym do alimentow. ulicy.

Szanse Zagrozenia
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- zatrudnienie socjalne ze srodkéw EFS, - ztozonos¢ probleméw rodzin,

- wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, - zatracanie sie rodzinnych wartosci,
stowarzyszeniami, - degradacja relacji rodzinnych,

- pozyskiwanie srodkéw z UE na kursy oraz - powiekszanie sie dysfunkcji rodzinnych,
szkolenia dla oséb korzystajacych z pomocy - niedostateczna w skali kraju promocja
spotecznej, a takze dla pracownikéw instytucji pozytywnego wizerunku matzenstwa i rodziny,
dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa oraz - niekorzystne zjawiska demograficzne,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. - ubozenie spotecznosci Gminy,

- wzrost liczby rodzin, ktére nieprawidtowo
realizujg funkcje opiekuiczo-wychowawcze oraz
korzystajg z tego powodu z pomocy Gminnego

Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Powyzsza analiza SWOT przedstawia sytuacje Gminy w zakresie dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Mocnymi stronami sg przede wszystkim bardzo dobra
wspotpraca szkét oraz jednostek dziatajgcych na rzecz szeroko pojmowanego bezpieczenstwa,
jak réwniez dobrze wyksztatcona kadra pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
Pracownicy socjalni przygotowani sg do udzielania pomocy w odzyskaniu lub umocnieniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie z uwzglednieniem wszystkich problemoéw
z jakimi boryka sie osoba czy cata rodzina. Wspieranie rodzin przez pracownikéw socjalnych w
rodzinach, w ktérych dominuje przemoc domowa polega na udzielaniu informacji o miejscach,
w ktérych mozna uzyska¢ pomoc tak, by zmieni¢ nastawienie ofiar uswiadamiajgc, ze prawo
stoi po stronie poszkodowanego, a zahamowanie przemocy domowej jest mozliwe. GOPS
odpowiada réwniez za wsparcie finansowe oraz pomoc psychologiczno-pedagogiczng. Stabymi
stronami sg przede wszystkim niewystarczajgce Srodki finansowe, ktére ograniczajg podjecie
ewentualnych dziatan, kampanii, warsztatow czy szkolen zaréwno dla rodzin, poszczegdlnych
0s06b czy samego personelu GOPS, a takze mentalnos$¢ mieszkaricéw objawiajgca sie w niecheci
zmiany swojej sytuacji, ze wzgledu na niewierzenie w zmiane na lepsze sytuacji w rodzinie.
Ponadto, zbyt mata aktywnos¢ i gotowos¢ ze strony spotecznosci lokalnej do wspotpracy
wptywa negatywnie na utrzymujgcg sie mentalno$¢ spoteczenstwa Gminy. Szansg na
rozwigzanie problemoéw jest przede wszystkim pozyskanie odpowiedniej ilosci Srodkow

finansowych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz z Unii Europejskiej na
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kursy oraz szkolenia dla oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, a takze dla pracownikéw
instytucji dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Uzyskane srodki umozliwityby rowniez stworzenie zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci z rodzin
zagrozonych. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, stowarzyszeniami oraz
dtugotrwate budowanie relacji z instytucjami umozliwitoby pozyskanie zaréwno dodatkowych
srodkéw, jak i rozrzedzenie dziatan majacych na celu edukacje oraz promowanie
odpowiednich zachowan, reakcji, postaw asertywnych. Kooperacja z organizacjami pozwoli na
wymiane informacji, pozyskiwanie pomystéw oraz akcji mozliwych do zrealizowania w Gminie.
Zagrozeniami dla wszelkich dziatarh mozliwych do realizacji s3 ztozone problemy rodzin (np.
potaczenie dtugotrwatego bezrobocia ktdéregokolwiek z cztonkéw rodziny z dtugotrwatg
chorobg, alkoholizmem, stosowang przemocg domowg), ktdre wymagajg intensywnej
wspotpracy oraz checi zmian samych podopiecznych GOPS. Zatracenie oraz degradacja
wartosci instytucji rodziny jest kolejnym problemem. Nalezatoby przywrdcié sensownos¢ oraz
odbudowad relacje miedzy cztonkami rodziny poprzez prace ze specjalistami. Dodatkowo,
promocja wizerunku matzenstwa, rodziny poprzez kampanie, reklamy (np. bilbordy). Sporym
zagrozeniem dla Gminy jest ubozenie spofecznosci lokalnej oraz wzrost liczby rodzin, ktére
nieprawidtowo realizujg funkcje opiekunczo-wychowawcze oraz korzystajg z tego powodu
z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

W kazdej z grup czynnikdw nalezy podjg¢ odpowiednie kroki do realnego zniwelowania
skali zjawiska przemocy w rodzinie. Ponadto, zmiana mentalnosci lokalnej powinna by¢
powaznie potraktowana, poniewaz to wifasnie bariery w mentalnosci utrudniajg

wprowadzenie jakichkolwiek zmian. Szczegdlnie, gdy dotyczg wrazliwych kwestii.

Nadrzednym celem Programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie jest pomoc osobom
doznajgcym przemocy w rodzinie poprzez edukacje oraz profilaktyke.
Cele operacyjne:
zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy,
edukacja ofiar,
zintensyfikowanie wspodtpracy z instytucjami i organizacjami, dziatajgcymi na rzecz
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przeciwdziatania przemocy,

stworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

zwiekszenie wrazliwosci i zaangazowania w sprawy dotyczace przeciwdziataniu
przemocy,

edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie psychologii konfliktéw, radzenia sobie ze stresem
i agresja,

wykorzystanie strony internetowej UG oraz prasy lokalnej do przekazywania istotnych
informacji z zakresu pomocy ofiarom przemocy na terenie gminy,

zwiekszenie kompetencji pracownikdw stuzb realizujgcych zadania na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadania i dziatania Programu:
wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej:
e udzielanie pomocy finansowej, oraz wsparcia,
e zwiekszenie checi wspodtpracy rodziny z pracownikiem socjalnym,
organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz prawnej dla dorostych ofiar
przemocy oraz dzieci:
e czestsze interwencje kadry pedagogicznej w szkotach w przypadku dostrzezenia
pierwszych oznak wycofania, probleméw w nauce czy komunikacji
z otoczeniem, a takze w sytuacjach, w ktérych pojawiajg sie pierwsze konflikty,
e biezgce monitorowanie sytuacji rodzin objetych pomocg GOPS,
e utworzenie grupy wsparcia, ktérej spotkania odbywatyby sie raz w tygodniu
i faczyty osoby zmagajace sie z problemami emocjonalnymi ze wzgledu na
trudng sytuacje w rodzinie,
upowszechnianie materiatéw informacyjno-edukacyjnych na temat przemocy
w rodzinie i jej negatywnych skutkéw:
e ulotki rozdawane w szkole, instytucjach gminy,
e kampanie propagujgce wartosci rodzinne odbywajace sie jako prelekcje
w szkole, a takze zajecia organizowane w Gminnym Osrodku Kultury,
e prelekcje dla uczniow i rodzicow na temat przemocy w rodzinie i skutkach jej

stosowania,
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zwiekszenie Swiadomosci spotecznej — uwrazliwienie spoteczenstwa na temat zjawiska
przemocy rodzinie:

e udostepnianie informacji na temat skali przemocy w rodzinie w gminie,

e organizowanie spotkan w Gminnym Osrodku Kultury na temat zjawiska

przemocy, rozpoznawania zachowan ofiar, zrédet pomocy,

upowszechnianie informacji na temat podmiotéw dziatajgcych na rzecz ofiar przemocy
w rodzinie i rodzaju $wiadczonej pomocy oraz rozszerzenie dostepnosci informacji
o miejscach i formach pomocy ofiarom:

e promocja instytucji w Internecie (portale spotecznosciowe),

e promocja instytucji na stronach internetowych UG

e ulotki dostepne we wszystkich instytucjach w gminie,

Program ochrony ofiar przemocy w rodzinie realizowany w ramach Programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Dobre bedzie realizowany w latach 2016-
2020. Realizacja Programu zostanie rozpoczeta od dnia podjecia uchwaty. Program otwarty jest
na dostosowanie do nowych, biezgcych potrzeb uczestnikdéw. Program bedzie wdrazany we
wspotpracy ze stuzbami, instytucjami, organizacjami i innymi podmiotami tworzacymi lokalny
system przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Dobre. Za realizacje Programu
odpowiada Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dobrem. Osrodek ponosi réwniez
odpowiedzialnos¢ za przeanalizowanie sygnalizowanych problemdéw zwigzanych z realizacjg

programu, jak i potrzebe wprowadzenia zmian do przedstawionego dokumentu.

Program przeznaczony jest dla:
— 0s0b (dzieci, mtodziez, osoby doroste) doswiadczajgcych przemocy w rodzinie,
— 0s0b zagrozonych wystepowaniem przemocy w rodzinie (z tzw. grupy podwyzszonego
ryzyka),

— Swiadkéw przemocy w rodzinie,
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— 0s0b podejmujgcych dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
m.in. pracownikéw socjalnych, kuratoréw zawodowych, terapeutdw, policjantéw,
pracownikéw placéwek opiekuiczo-wychowawczych, nauczycieli, pracownikéw
placdwek lecznictwa odwykowego, pedagogdéw, psychologdéw, pracownikow stuzby
zdrowia,

— instytucji i organizacji pozarzadowych, dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

— spotecznosci lokalnej Gminy Dobre.

Realizacja Programu odbywa sie w oparciu o nastepujgce srodki finansowe:
budzet Gminy Dobre,
budzet samorzadu wojewddztwa,
dotacja z budzetu panstwa,
fundusz organizacji pozarzgdowych,

fundusze strukturalne Unii Europejskiej.
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6. Monitoring i ewaluacja Programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Przebieg Programu powinien byé monitorowany na biezgco w celu wykrywania
potencjalnych nieprawidtowosci oraz ich korygowania. Monitoring powinien obejmowaé caty
okres wdrazania Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Gromadzone dane pozwolg
zidentyfikowad i rozwigzac problemy, ktére pojawig sie w trakcie wdrazania dokumentu oraz

stwierdzi¢ czy wyznaczone dziatania zmierzajg w stusznym kierunku.
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